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一、甲公司為藥商，經遭查獲自民國（下同）112 年 8 月 1 日起至 5 日間，

於某平面雜誌刊登未經核准的藥物廣告。主管機關認甲公司違反藥事法

第 66 條第 1 項規定，依藥事法第 92 條第 4 項規定對之裁處新臺幣（下

同）100 萬元之罰鍰。甲公司不服，經提起訴願及行政訴訟均遭駁回確

定後，認為藥事法第 66 條第 1 項之事前核准規定違憲，擬向憲法法庭

聲請裁判及法規範憲法審查。

另乙為藥師，經遭查獲自 112 年 4 月 12 日起，於某一網路媒體，持續刊

播相同內容之藥物廣告一則。主管機關認定乙非藥商卻擅自刊播藥物廣

告，違反藥事法第 65 條規定，乃於 112 年 4 月 20 日及同年 4 月 30 日，

先後兩次以書面要求乙停止刊播上述廣告，並告知如繼續刊播，將依法

處罰。乙置之不理，主管機關乃於同年 5 月 20 日，以乙於同年 4 月 12

日至 20 日、4 月 21 日至 30 日及 5 月 1 日至 20 日間，先後刊播 3 次藥

物廣告為由，依同法第 91 條第 1 項規定，對乙各裁處 20 萬元、30 萬元

及 50 萬元之罰鍰。因乙仍繼續於同一網路媒體刊播相同內容之廣告，主

管機關遂自 5 月 21 日起，至同月 25 日止，連續按日裁處乙每日各 100

萬元之罰鍰，計共 5 次。5 月 26 日起，乙公司才停止刊播上述廣告。

請從甲公司之立場，分析說明其所得主張藥事法第 66 條第 1 項違憲

之理由。（30 分）

假設乙認為藥事法第 65 條規定違反憲法保障之平等原則，其主張有

無理由？（30 分）

乙不服上述罰鍰處分，經提起訴願未獲救濟後，提起行政訴訟，主張

其自 112 年 4 月 12 日起至 5 月 25 日止之刊播廣告應屬同一行為；縱

屬違法，也只能處罰 1 次。主管機關則主張乙公司有上述之 8 次刊播

廣告行為，依行政罰法第 25 條，得對之分別裁處 8 次罰鍰。請問依目

前實務見解，該裁罰是否有理由？（40 分）
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參考法條

〈藥事法〉

第 14 條

本法所稱藥商，係指左列各款規定之業者：

一、藥品或醫療器材販賣業者。

二、藥品或醫療器材製造業者。

第 19 條

本法所稱藥局，係指藥師或藥劑生親自主持，依法執行藥品調劑、供應業務之處

所。

前項藥局得兼營藥品及一定等級之醫療器材零售業務。

前項所稱一定等級之醫療器材之範圍及種類，由中央衛生主管機關定之。

第 24 條

本法所稱藥物廣告，係指利用傳播方法，宣傳醫療效能，以達招徠銷售為目的之行

為。

第 27 條

凡申請為藥商者，應申請直轄市或縣（市）衛生主管機關核准登記，繳納執照費，

領得許可執照後，方准營業；其登記事項如有變更時，應辦理變更登記。

前項登記事項，由中央衛生主管機關定之。

藥商分設營業處所或分廠，仍應依第一項規定，各別辦理藥商登記。

第 65 條

非藥商不得為藥物廣告。

第 66 條第 1 項

藥商刊播藥物廣告時，應於刊播前將所有文字、圖畫或言詞，申請中央或直轄市衛

生主管機關核准，並向傳播業者送驗核准文件。原核准機關發現已核准之藥物廣告

內容或刊播方式危害民眾健康或有重大危害之虞時，應令藥商立即停止刊播並限

期改善，屆期未改善者，廢止之。

第 91 條第 1 項

違反第六十五條或第八十條第一項第一款至第四款規定之一者，處新臺幣二十萬

元以上五百萬元以下罰鍰。

第 92 條第 4 項

違反第六十六條第一項、第二項、第六十七條、第六十八條規定之一者，處新臺幣

二十萬元以上五百萬元以下罰鍰。
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二、甲直轄市為保障該市外送員之安全與職災權益，由該市乙議會制定「甲

市外送平台業者管理自治條例」，報經行政院核定後，由該市之丙市政府

公告施行。該自治條例第 5 條規定（下稱系爭規定），外送員與外送平台

業者成立提供外送服務之契約後，外送平台業者應以自己之費用，為所

屬外送員提供「強制汽車責任保險」。同自治條例第 10 條復規定：「外送

平台業者違反第 5 條規定者，由主管機關處新臺幣 3 萬元以上 10 萬元

以下罰鍰。」

嗣經民眾檢舉，戊外送平台業者有未依系爭規定以自己費用為其外送員

投保強制汽車責任保險之情事。該市政府丁勞工局經查證屬實後，遂根

據上開自治條例第 10 條規定，對戊裁處新臺幣 8 萬元罰鍰。戊不服，經

訴願未果後，提起行政訴訟。

行政法院於審理本件訴訟事件時，認為系爭規定涉及保險法制之商事法

律，根據憲法第 107 條第 3 款規定，為「中央立法並執行」之事項，甲

市無自治立法權限；系爭規定違反憲法有關中央與地方權限劃分規定，

理應無效，行政法院可消極不予適用。縱使系爭規定屬於勞工安全衛生

之地方自治事項，甲市享有自治立法權限，但要求戊以自己費用為其外

送員投保所定之保險種類，限制戊之營業自由，應有中央法律或其授權

之法規命令為依據；然強制汽車責任保險法及職業安全衛生法等中央保

險法與勞動法等，皆無課予外送平台業者相關義務之規定，系爭規定乃

違反法律保留原則。基此，行政法院遂判決將原處分及訴願決定均撤銷。

丁勞工局不服，提起上訴。又原審判決經媒體報導後，行政院察覺系爭

規定確有牴觸憲法第 107 條規定之情事，遂依地方制度法第 30 條第 4 項

規定，將其函告無效。試問：

丁勞工局於上訴中，主張行政法院並無基於系爭規定違憲無效為由，

而不予適用系爭規定之權限；即使其認為系爭規定牴觸憲法，亦應停

止訴訟程序，向憲法法庭聲請法規範憲法審查。丁之主張有無理由？

（30 分）

行政法院認為縱使強制戊以自己費用，為其外送員投保強制汽車責任

保險屬於勞工安全衛生之地方自治事項，但在無中央法規授權下，系

爭規定逕自課予外送平台業者上開義務，係違反法律保留原則。法院

之見解有無理由？（30 分）

就行政院函告系爭規定無效部分，若有不服，應如何救濟？請就各種

可能之救濟途徑、原告適格及程序標的，分別說明之。（40 分）
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參考法條

〈地方制度法〉

第 18 條

下列各款為直轄市自治事項：……五、關於勞工行政事項如下：……（二）直轄市

勞工安全衛生。……

第 30 條

（第 1 項）自治條例與憲法、法律或基於法律授權之法規或上級自治團體自治條例

牴觸者，無效。……（第 4 項）第一項及第二項發生牴觸無效者，分別由行政院、

中央各該主管機關、縣政府予以函告。……

〈強制汽車責任保險法〉

第 2 條

強制汽車責任保險（以下簡稱本保險）依本法之規定；本法未規定者，適用保險法

之規定。

第 5 條第 1 項

本法所稱汽車，指公路法第二條第十款規定之汽車及行駛道路之動力機械。

第 6 條第 1 項

應訂立本保險契約之汽車所有人應依本法規定訂立本保險契約。……

第 9 條第 1 項

本法所稱要保人，指依第六條規定向保險人申請訂立本保險契約，並負有交付保險

費義務之人。

第 11 條第 1 項

本法所稱請求權人，指下列得向保險人請求保險給付或向特別補償基金請求補償

之人：

一、因汽車交通事故遭致傷害者，為受害人本人。

二、因汽車交通事故死亡者，為受害人之遺屬；其順位如下：

（一）父母、子女及配偶。

（二）祖父母。

（三）孫子女。

（四）兄弟姐妹。

〈保險法〉

第 3 條

本法所稱要保人，指對保險標的具有保險利益，向保險人申請訂立保險契約，並負

有交付保險費義務之人。

〈職業安全衛生法〉

第 6 條

（第 1 項）雇主對下列事項應有符合規定之必要安全衛生設備及措施：……。（第 2

項）雇主對下列事項，應妥為規劃及採取必要之安全衛生措施：……。（第 3 項）

前二項必要之安全衛生設備與措施之標準及規則，由中央主管機關定之。


