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一、依據教育基本法第 8 條第 1 項規定，中小學教師享有專業自主權；依據憲法第 11 條規

定，大學教師享有講學自由。又工會法第 4 條第 3 項規定：「教師得依本法組織及加
入工會。」但是，勞資爭議處理法第 54 條第 2 項第 1 款仍舊排除教師的罷工權。足見
工會法雖賦予教師團結權，但勞資爭議處理法卻未開放教師的「罷教權」。試問： 

中小學教師的專業自主權，是否為憲法上所保障的基本權利？與大學教師的講學
自由，在憲法上的保障有何不同？（20 分） 

勞資爭議處理法第 54 條第 2 項第 1 款一致性地禁止中小學與大學教師罷教，涉

及中小學與大學教師何種憲法上所保障之權利？其規定是否合憲？（30 分） 

參考法條： 

勞資爭議處理法第 54 條第 2 項：「下列勞工，不得罷工：一、教師。……」 

二、甲汽車修理廠與乙公路監理機關簽訂汽車委託檢驗合約書，成為乙轄區內汽車定期
檢驗之代檢單位，從事汽車檢驗工作。甲與乙之委託檢驗合約書第 11 條約定，甲應

依公路證照及監理規費收費辦法規定之數額代收汽車檢驗費。甲所收之汽車檢驗費，
於扣除委託費用後，應於收受當日或次日 12 時前全數解繳乙所指定之公庫，遲延繳
納檢驗費者，應按工作日支付乙應付檢驗費百分之十之金額作為違約金。此外，合

約書第 12 條約定，甲違反汽車委託檢驗實施辦法時，乙得依違規情節輕重，處以違
規登記並減少每條檢驗線每日車輛檢驗數、暫時停止辦理檢驗工作或終止合約。 
乙對甲汽車修理廠作臨時檢查時發現，甲之車輛排氣分析儀器已逾有效期日，未依

規定校正仍受理車輛檢驗，乙乃以甲違規為由，通知甲處以違規登記 1 次並依約減
少每條檢驗線每日車輛檢驗數 12 輛，為期 3 個月。3 個月後，乙又發現甲有遲延繳
納檢驗費情事，因而通知甲應繳納合計新臺幣 8 萬元之違約金。試問： 
此汽車委託檢驗合約書之法律性質為何？（10 分） 
甲如不服違規登記及減少車輛檢驗數之通知，得否提起訴願？（20 分） 
如甲拒不繳納 8 萬元之違約金，乙得否逕行將之移送行政執行？（20 分） 

參考法條： 
公路法 
第 63 條第 3 項：「汽車修理業、加油站具備完善之汽車安全檢驗設備，經公路主管機關查驗合格發給

證照者，得受委託為汽車定期檢驗。」 
第 63 條第 4 項：「公路主管機關依前項委託廠商辦理汽車定期檢驗，應支付委託費用，其費用由汽車

檢驗費扣抵。」 
汽車委託檢驗實施辦法 
第 10 條第 1 項：「辦理汽車定期檢驗，由公路監理機關與受委託辦理檢驗單位簽訂合約辦理。受委託

辦理單位辦理汽車定期檢驗所需費用按汽車檢驗費三分之二分配，並直接由汽車檢驗費中扣抵。……」 
第 11 條第 1 項：「公路監理機關對於受委託辦理檢驗單位應作定期或臨時檢查。」 

（請接第二頁） 
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三、甲因經濟情況不良，繳不起房租，被迫流浪街頭成為遊民。其經常遊蕩於某公園，

與該地區其他遊民聚集成群，亦常在公園附近商店與住家之騎樓或公園內之椅子休

息與睡覺，造成髒亂與噪音等問題。某市政府所屬公園管理處乙，為維護秩序，並

解決上述問題，雖在寒冬的環境下，仍持續多日以冷水噴灑遊民予以驅趕。又該地

區之商店與附近住家因長期受到遊民問題之困擾，乃向管轄警察局陳情，請其採取

措施處置遊民。請附具理由回答下列問題： 
有關乙之行為，其法律性質為何？若遊民甲不服乙之行為，應如何提起法律上救

濟？又乙之行為干預甲憲法上何項基本人權之保障？（30 分） 
若該管轄警察局對遊民採取管束措施，該措施是否符合管束之法律要件？又採取

該措施，應否遵守憲法第 8 條之程序？（20 分） 

參考法條： 

社會救助法 

第 17 條：「（第 1 項）警察機關發現無家可歸之遊民，除其他法律另有規定外，應通知社政機關（單

位）共同處理，並查明其身分及協助護送前往社會救助機構或社會福利機構安置輔導；其身分經查明

者，立即通知其家屬。不願接受安置者，予以列冊並提供社會福利相關資訊。（第 2 項）有關遊民之安置

及輔導規定，由直轄市、縣（市）主管機關定之。（第 3 項）為強化遊民之安置及輔導功能，應以直轄

市、縣（市）為單位，並結合警政、衛政、社政、民政、法務及勞政機關（單位），建立遊民安置輔導

體系，並定期召開遊民輔導聯繫會報。」 

某市遊民輔導收容自治條例 

第 2 條：「本自治條例所稱遊民係指流浪（落）街頭、孤苦無依或於公共場所行乞必須收容輔導者。」 

第 4 條：「遊民之處理，依下列分工之權責辦理：一、遊民之身分調查、違法查辦及協助護送等由本府警

察局辦理。二、遊民之安置、諮商、輔導、救助、送醫、返家及其他協調事項，由本府社會局辦理。

三、遊民罹患疾病之診斷、鑑定及醫療，由本府衛生局所屬公立醫院及私立區域以上醫院辦理。」 
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四、某 A 縣設有污水處理廠，並有編列預算執行污水處理的工作，但由於財政困窘，無

法更新其設備，致其污水未經妥善處理即行排出而違反放流水標準。行政院環境保

護署（以下簡稱環保署）認應依水污染防治法第 40 條第 1 項予以處罰，並斟酌其

未設置水污染防治設備，節省新臺幣 3000 萬元之成本，乃裁罰 A 縣政府 3000 萬元

之罰鍰。 
又該 A 縣縣議會決議通過「A 縣機動車輛停車怠速管理自治條例」，對其縣境內之

車輛怠速超過 2 分鐘者，即予處罰（環保署所定「機動車輛停車怠速管理辦法」規

定逾 3 分鐘才予以處罰）。A 縣政府依地方制度法第 26 條之規定，送請中央主管

機關環保署核定時，環保署認為該罰鍰規定牴觸逾 3 分鐘才處罰之標準，遂依地方

制度法第 30 條第 4 項函告無效。試問： 
環保署對 A 縣政府科以超過水污染防治法第 40 條第 1 項之法定罰鍰最高額之處

罰，是否於法有據？（25 分） 
 A 縣政府主張，其對於該縣境內車輛怠速之處罰，係依據地方制度法第 19 條第 9
款「縣（市）環境保護」之規定，應屬地方自治事項，為維護該縣之空氣品質，自

得訂定更嚴格的標準。則 A 縣政府若針對該函告不服，應如何進行司法救濟？又

其主張是否有理？（25 分） 

參考法條： 

水污染防治法 

第 7 條第 1 項：「事業、污水下水道系統或建築物污水處理設施，排放廢（污）水於地面水體者，應符合

放流水標準。」 

第 40 條第 1 項：「事業或污水下水道系統排放廢（污）水，違反第七條第一項或第八條規定者，處新

臺幣六萬元以上六十萬元以下罰鍰，並通知限期改善，屆期仍未完成改善者，按日連續處罰；情節重

大者，得命其停工或停業；必要時，並得廢止其排放許可證、簡易排放許可文件或勒令歇業。」 

機動車輛停車怠速管理辦法 

第 1 條 ：「本辦法依空氣污染防制法第三十四條之一第二項規定訂定之。」 

第 2 條：「本辦法所稱機動車輛，指在道路上不依軌道或電力架設，而以原動機行駛之車輛。但不包

含電動車輛。」 

第 3 條：「機動車輛於下列場所，停車怠速等候逾三分鐘者，應關閉引擎：一、公私立停車場。二、

道路（不包含高速公路、快速公路及快速道路）。三、其他供機動車輛停放、接駁、轉運之場所。」 

地方制度法 

第 19 條：「下列各款為縣（市）自治事項；一、……。九、關於衛生及環境保護事項如下：縣（市）

衛生管理。縣（市）環境保護。……」 

第 26 條第 4 項：「自治條例經各該地方立法機關議決後，如規定有罰則時，應分別報經行政院、中央

各該主管機關核定後發布；……。」 


